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OPINIA PRAWNA

ANALIZA I OCENA ZAKAZOW, NAKAZOW I OGRANICZEN WPROWADZONYCH W STANIE
ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO 1 STANIE EPIDEMII NA MOCY ROZPORZADZEN
WYDANYCH NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 5 GRUDNIA 2008 R. O ZAPOBIEGANIU ORAZ
ZWALCZANIU ZAKAZEN I CHOROB ZAKAZNYCH U LUDZI (T.J. DZ. U. Z 2019 R. POZ. 1239 Z
POZN. ZM., DALE] USTAWA) PRZEZ PRYZMAT PRZEPISOW KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ (DZ. U. NR 78, POZ. 483 Z POZN. ZM.) ORAZ USTAWY Z DNIA
18 KWIETNIA 2002 R. O STANIE KLESKI ZYWIOLOWEJ (T.J. DZ. U. Z 2017 R. POZ. 1897).

A. PODSTAWA PRAWA — ZAKRES OPINII

I. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm., dalej Konstytucja), a w szczegolnosci przepisy:

Art. 228 [Stany nadzwyczajne]

1. W sytuacjach szczegélnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne sg
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakres, w jakim mogg zostaé
ograniczone wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczeg6lnych stanow
nadzwyczajnych, okresla ustawa.

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres 1 tryb wyréwnywania strat majgtkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci 1 praw
cztowieka 1 obywatela.

5. Dzialania podje¢te w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza
odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. 7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze
by¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogoélnokrajowe, nie moga



by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organdow samorzadu terytorialnego
oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organow ulegaja
odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdéw samorzadu terytorialnego sa
mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art. 232. [Stan kleski Zzywiotowej]

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuni¢cia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czg¢$ci albo na calym

terytorium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastapi¢ za zgoda Sejmu.

Art. 233. [Ograniczenia wolnosci i praw jednostki w czasie stanow nadzwyczajnych]

L.

2.

Ustawa okres$lajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie
stanu wojennego 1 wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w
art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 1 art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia),
art. 39, art. 40 1 art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie
odpowiedzialno$ci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53
(sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).
Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela wylacznie z
powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spolecznego,
urodzenia oraz majatku.

Ustawa okre$lajaca zakres ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w stanie
klgski zywiotowe] moze ogranicza¢ wolnosci 1 prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 1 5 (wolno$¢ osobista), art. 50
(nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ 1 pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Art. 31. [Ograniczenia konstytucyjnych prawi i wolnosci]

3.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 51. [Prawo ochrony danych osobowych]

1.

Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby.

Art. 52. [Wolnos¢ przemieszczania sig]

1.

2.

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.



3. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg podlegaé ograniczeniom okre§lonym w
ustawie.

II. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotlowej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1897, dalej ustawa o stanie kleski Zywiolowej), w szczegolnos$ci przepisy:

Art. 3 pkt 1/Normatywna definicja kleski zywiotowej]

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Kklesce zywiolowej - rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych S$rodkow, we
wspotdzialaniu r6znych organdw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i1 formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem,;

Art. 3 pkt 2 [Normatywna definicja katastrofy naturalnej]

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) katastrofie naturalnej - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit
natury, w szczegolnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystgpowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i
morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow,
choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego
zywiotu;

W oparciu o w/w przepisy Konstytucji ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1897), wprowadzita ograniczenia praw i wolnosci
okreslone w w/w przepisie art. 233 ust. 2 Konstytucji.

W/w ustawa dla jasnosci w przepisie art. 3 wprowadzita rowniez definicje ustawowe, tj.:
definicje pojecia ,, kleski Zywiolowej”, przenoszqc w zasadzie definicje w Konstytucji, przez
ktorq to definicje nalezy rozumie¢ katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktorych skutki
zagrazajq zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogq by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu roznych organow i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 pkt 1),
precyzujgc jednoczesnie  definicje pojecia , katastrofy naturalnej”, przez ktorq nalezy
rozumie¢ zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczegolnosci wyltadowania
atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, poZary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,



masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin lub zwierzqgt albo chorob zakaZnych ludzi
albo tez dziatanie innego Zywiotu.

Art. 20. [Adresaci ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela]

Ograniczenia wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela w stanie klgski zywiotowej stosuje sig
do os6b fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktorym
zostal wprowadzony stan kleski zywiolowej, oraz odpowiednio do oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalno$¢ na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan klgski zywiotowej, z
zastrzezeniem art. 24 1 art. 25.

Art. 21. [Zakres ograniczen wolnosci i praw czltowieka i obywatela]
1. Ograniczenia, o ktorych mowa w art. 20, moga polegac na:

1) zawieszeniu dzialalnosci okreslonych przedsigbiorcow;

2) nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;

3) nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu
kierujacego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia;

4) catkowitej lub cze$ciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;

4a) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju;

4b) nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace podstawowe

znaczenie  dla kosztéw utrzymania konsumentows;

5) obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych srodkow profilaktycznych i zabiegéw, niezbednych do
zwalczania chorob zakaznych oraz skutkow skazen chemicznych i
promieniotwdrczych,;

6) obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

7) obowigzku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych $rodkéw zapobiegawczych
niezbednych do zwalczania organizméow szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub roslin;

8) obowigzku stosowania okreslonych srodkow zapewniajacych ochrone §rodowiska;

9) obowiazku stosowania $rodkéw lub zabiegow niezbednych do zwalczania chordb
zakaznych zwierzat;

10) obowiazku oproznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych
pomieszczen;

11) dokonaniu przymusowych rozbiorek i wyburzen budynkéw lub innych obiektow
budowlanych albo ich czesci;

12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow i
obiektow;

13) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;

15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig;

16) wykorzystaniu, bez zgody wtasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci 1
rzeczy ruchomych;



17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow lub

w okreslonych dziedzinach;

18) ograniczeniu lub odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia pracownika;

19) wykonywaniu $§wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 22.

ITI.Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z pézn. zm., dalej ustawa o

zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, a w szczegbdlnosci:

III'. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z p6Zn. zm.) w brzmieniu do 7 marca
2020 r., w szczegblnosci przepisy:

Art. 46. [Ogloszenie i odwolanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii]

1.

1)
2)

3)
4)
S)

6)

7

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewodztwa lub jego
czgsci oglasza i odwotuje wojewoda, w drodze rozporzadzenia, na wniosek
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wigcej niz jednego
wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii oglasza 1 odwotuje, w
drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtownego
Inspektora Sanitarnego.

Ogtaszajac stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, minister wtasciwy do
spraw zdrowia lub wojewoda moga natozy¢ obowiazek szczepien ochronnych na inne
osoby niz okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2 oraz przeciw innym zakazeniom i
chorobom zakaznym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

W rozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, mozna ustanowic:

czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sie,

czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub
produktéw spozywczych,

czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadow pracy,
zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci,

obowiazek wykonania okreslonych zabiegow sanitarnych, jezeli wykonanie ich
wigze sie¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ushugowych,
handlowych lub innych obiektéw,

nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia Srodkow
transportu do dzialan przeciwepidemicznych przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi,

obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktorych mowa w ust. 3,
oraz grupy osob podlegajace tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych
szczepien ochronnych,



— uwzgledniajac drogi szerzenia si¢ zakazen 1 chorob zakaznych oraz sytuacje
epidemiczng na obszarze, na ktorym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii.

2. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z p6zn. zm.) w brzmieniu od 8 marca
2020 r., nadanym ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z dnia 7 marca
2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.), ktérg zostal dodany przepis art. 46a, art. 46b — nowela
ustawa weszta w zycie z dniem 8 marca 2020 r. (dzien po ogtoszeniu).

Art. 46a [Okreslenie zagrozonego obszaru]
W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze
i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania wlasciwych organow
administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz
wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapil stan

epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwiazan - w zakresie okreslonym w art. 46b
— majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezace
mozliwos$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 46b
W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, mozna ustanowic:
1) ograniczenia, obowiazki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;
2) czasowe ograniczenie okreslonych zakresow dzialalnos$ci przedsi¢biorcow;
3) czasowa reglamentacje¢ zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuly;
4) obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych Srodkow
profilaktycznych i zabiegow przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;
5) obowiazek poddania si¢ kwarantannie;
6) miejsce kwarantanny;
7) **zakaz opuszczania miejsca kwarantanny (uchylony z dniem 1 kwietnia 2020 r.);
8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenow oraz obowigzek ich
zabezpieczenia;
9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terenow i obiektow;
10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;
11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i1 podejrzane o zachorowanie;
12) nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie.



Ponizej zestawienie pordéwnawcze.



STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Art. 21. [Zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela]
1. Ograniczenia, o ktorych mowa w art. 20, moga polegac na:

3]
2)

3)

4)

zawieszeniu dziatalno$ci okre$lonych przedsigbiorcow;

nakazie lub  zakazie prowadzenia _ dzialalnoSci
gospodarczej okre$lonego rodzaju;
nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikow do

dyspozycji organu kierujacego dziataniami prowadzonymi w
celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich
usunigcia;

calkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w
okreslonego rodzaju artykuly;

4a) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi
okreslonego rodzaju;

4b) nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ushugi majace
podstawowe znaczenie  dla kosztow utrzymania konsumentow;

5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

16)
17)

18)

19)

obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu,
szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych
srodkow profilaktycznych i zabiegéw, niezbednych do
zwalczania chorob zakaznych oraz skutkéw skazen
chemicznych i promieniotwérczych;

obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

obowiazku stosowania $rodkéw ochrony roélin lub innych
srodkow zapobiegawczych niezbednych do zwalczania
organizmow szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub roslin;
obowiazku stosowania okre$lonych $rodkow zapewniajacych
ochrong $rodowiska;

obowiazku stosowania $rodkéw lub zabiegow niezbgdnych
do zwalczania chorob zakaznych zwierzat;

obowiazku  oproznienia  lub  zabezpieczenia  lokali

mieszkalnych badz innych pomieszczen;

dokonaniu przymusowych rozbidrek i wyburzen budynkow
lub innych obiektow budowlanych albo ich czgsci;

nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okre$lonych miejsc,
obszarow i obiektow;

nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania
sie;

wykorzystaniu, bez zgody wiasciciela lub innej osoby
uprawnionej, nieruchomosci i rzeczy ruchomych;

zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach;
ograniczeniu lub odstapieniu od okreslonych zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, jednakze niepowodujacym
bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia pracownika;
wykonywaniu §wiadczen osobistych i rzeczowych
okreslonych w art. 22.

USTAWA Z DNIA 5 GRUDNIA 2008 R. O ZAPOBIEGANIU ORAZ
ZWALCZANIU ZAKAZEN I CHOROB ZAKAZNYCH U LUDZI (T.J.
DZ.U.Z 2019 R. POZ. 1239 Z POZN. ZM.) DO 7 MARCA 2020 R.

Art.

6. [Ogloszenie i

odwolanie stanu zagrozenia

epidemiologicznego lub stanu epidemii]
1.

1)
2)
3)
4

5)

6)

7

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze
wojewodztwa lub jego czgsci oglasza i odwoluje wojewoda,
w drodze rozporzadzenia, na wniosek panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystgpuje na
obszarze wigeej niz jednego wojewodztwa, stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii oglasza i odwoluje, w
drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej, na wniosek Glownego Inspektora
Sanitarnego.

Oglaszajac stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii,
minister wlasciwy do spraw zdrowia lub wojewoda moga
natozy¢ obowiazek szczepien ochronnych na inne osoby niz
okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2 oraz przeciw
innym zakazeniom i chorobom zakaznym, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1.

W rozporzadzeniach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, mozna
ustanowic:

czasowe ograniczenie okreSlonego sposobu

przemieszczania sie,
czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania

okreslonych przedmiotow lub produktow spozywczych,
czasowe ograniczenie funkcjonowania okre$lonych instytucji
lub zaktadow pracy,

obowiazek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych,
jezeli wykonanie ich wiaze si¢ z funkcjonowaniem
okreslonych  obiektéw produkcyjnych, uslugowych,
handlowych lub innych obiektéw,

nakaz udostgpnienia nieruchomosci, lokali, terenow i

dostarczenia srodkow transportu do dziatan
przeciwepidemicznych przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi,

obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o
ktéorych mowa w ust. 3, oraz grupy osob podlegajace tym
szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien
ochronnych

uwzgledniajac  drogi szerzenia si¢ zakazen i chorob
zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na ktorym
ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii.

USTAWA Z DNIA 5 GRUDNIA 2008 R. O ZAPOBIEGANIU ORAZ
ZWALCZANIU ZAKAZEN I CHOROB ZAKAZNYCH U LUDZI (T.J.
DZ.U. Z 2019 R. POZ. 1239 Z POZN. ZM.) OD 8 MARCA 2020 R.

Art. 46a ustawy o chorobach zakaznych ,,

W przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych
mozliwosci dzialania wlasciwych organéw administracji rzadowej i
organow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wilasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej, Gloéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

D

2)

zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na
ktorym wystapil stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego,

rodzaj stosowanych rozwiazan - w zakresie okre§lonym w
art. 46b

majagc na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz
uwzgledniajac biezace mozliwosci budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 46b ustawy w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, mozna

ustanowic:

D]
2)
3)
4
5)
6)
7)
8)

9)

11)

12)

ograniczenia, obowiazKi i nakazy, o ktérych mowa w art.
46 ust. 4;

czasowe ograniczenie okre§lonych zakreséw dzialalno$ci
przedsiebiorcow;

czasowa reglamentacje zaopatrzenia w__okreslonego
rodzaju artykuly;

obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim oraz
stosowaniu innych $rodkéw profilaktycznych i zabiegow
przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;
obowiazek poddania si¢ kwarantannie;

miejsce kwarantanny;

3 zakaz opuszczania miejsca kwarantanny (uchylony z dniem
1 kwietnia 2020 r.);

czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenow oraz
obowiazek ich zabezpieczenia;

nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,
terenow i obiektow;

zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane
0 zachorowanie;

nakaz okre§lonego sposobu przemieszczania sie.



IV.Rozporzadzenia wydane na mocy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

chorob zakaznych u ludzi, poczawszy od 31 marca 2020 r..

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 577 1 poz. 624; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 1);

2. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 658 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 658; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 673 i poz. 674; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 2);

3. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 697 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z 2020
1. poz. 750, dalej rowniez Rozporzadzenie nr 3);

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 792 z p6zn. zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 792; zm.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 820; dalej réwniez Rozporzadzenie nr 4);

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 878 z p6zn. zm; Dz. U. z 2020 r. poz. 878; zm.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 904; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 5);

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 964 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 964; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 966 i poz. 991; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 6);

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 1066 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1066; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 1161 1 poz. 1182; dalej réwniez Rozporzadzenie nr 7).

B. ANALIZA PRAWNA PRZEPISOW USTAW

Z przywotanych powyzej przepisOw ustaw, oraz zestawienia porOwnawczego wynika, ze
ograniczenia, zakazy i nakazy przewidziane w przepisie art. 21 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, dalej ustawa o stanie kleski
zywiolowej) iloscig, intensywnoscig 1 zakresem w przewazajacej wigkszosci pokrywajg si¢ z
zakazami, ograniczeniami 1 nakazami przewidzianymi w przepisie art. 46 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 1239 z pdzn. zm., dalej ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych i ludzi) oraz przepisie art. 46b w/w ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi, wprowadzonym dopiero nowelizacja z dnia 7 marca 2020
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r., ktéra weszta w zycia dnia nastepnego, ingerujac w te same prawa i wolnosci obywatela,
sprawiajagc wrazenie powtorzenia ograniczen, praw i wolnosci przewidzianych w ustawie o
stanie kleski Zywiolowej, z zasadniczym, rzucajacym si¢ w oczy wyjatkiem, tj.: dotyczacym
ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, gdzie ustawa o stanie kleski
zywiolowej moéwi wprost o zakazie lub nakazie lub zakazie prowadzenie dzialalnoS$ci
gospodarczej okreslonego rodzaju, a ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi méwi o czasowym ograniczeniu okreslonych zakresow
dzialalnoSci przedsi¢biorcow.

Osobna kwestia pozostaje, natomiast, wykonanie w/w kompetencji do wprowadzenia
przez Rade¢ Ministrow czasowego ograniczenia okreslonych zakresow dzialalnosci
przedsi¢biorcow, co w rzeczywistosci zgodnie z treScia wydanych w oparciu o w/w art.
46a i 46b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZen i chorob zakaZnych i ludzi
rozporzadzen, w przewazajacej liczbie przypadkow sprowadzilo si¢ do calkowitego
zakazu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (o czym ponizej).

Wskazane zatem powyzej ograniczenia praw i wolno$ci nalezy analizowaé przez pryzmat
przepisu art. 228 ust. 5 Konstytucji, wedle ktorego dzialania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i
powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa — w przypadku ograniczenia praw 1 wolnos$ci w stanie nadzwyczajnym — oraz przez
pryzmat przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji, wedle ktérego ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i
praw innych osob, za$ ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw — w
przypadku ograniczen praw i wolnosci wprowadzanych w innych ustawach poza stanem
nadzwyczajnym.

Przywotany bowiem powyzej przepis art. 233 ust. 3 Konstytucji zawiera klauzule pozytywna,
wskazujac prawa, ktore ,,mogg podlega¢ ograniczeniom” w czasie stanu kleski zywiotowe;.
Wszystkie te prawa nie majg charakteru absolutnego i podlegaja ograniczeniom roéwniez
wowczas, gdy nie ma stanow nadzwyczajnych. Przywolany przepis wprowadza natomiast
mozliwos¢ ich ograniczania na szczegolnych warunkach wskazanych w art. 228 ust. 5,
lagodniejszych, od tych wskazanych w przepisie art. 31 ust. 3. Ograniczenia praw
wymienionych w przepisie art. 233 wust. 3 Konstytucji muszg odpowiada¢ stopniowi
zagrozenia 1 powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Ograniczenia te mogq rowniez prowadzi¢ do naruszenia istoty
danego prawa, w tym rowniez do jego zawieszenia na czas obowigzywania stanu kleski
zywiotowej [por. Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz].
Poza stanem nadzwyczajnym ograniczenia wprowadzone na postawie przepisu art. 33 ust. 1
Konstytucji musza natomiast spetnia¢ przestanki, o ktérym mowa w tym przepisie, w tym nie
moga naruszac istoty ograniczonych praw i wolnosci.
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Poza sporem w zasadzie wydaje si¢ by¢, ze wszystkie przewidziane w przepisie art. 46, 46b
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw sg ustawowe i konieczne dla ochrony zdrowia publicznego.

Watpliwosci budzi natomiast, czy wprowadzone w/w ustawg o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi ograniczenia praw 1 wolno$ci nie naruszajg istoty tych
praw 1 wolnosci.

Wskaza¢ nalezy, iz ustawa o stanie kleski Zywiolowej w zakresie w jakim pokrywa si¢ z
ustawq o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi oraz sama ustawa
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ograniczaja prawa i
wolno$ci w przewazajacym zakresie w ten sam sposob, w tym zakresie 1 w takiej samej
intensywnosci 1 wielos$ci ograniczen, jednakze w roznych rezimach prawnych.

Z punktu widzenia zasady racjonalnego ustawodawcy watpliwym jest jednakze, ze te same
ograniczenia praw i wolnosci wprowadzi¢ mozna zaréwno ustawq o stanie kleski
zywiotowej, a wigc obowigzujaca w jednym ze stanow nadzwyczajnych, gdzie zwykle Srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace i gdzie ograniczenia praw i wolnosci moga narusza¢
istote tych praw i wolnosci, a jedynie musza odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, i te
same ograniczenie praw i wolnosci i w takiej samej ilo§ci mozna wprowadzi¢ zwykla
ustawg obowigzujaca poza stanem nadzwyczajnym, ktore to ograniczenia mimo, ze w
wielu wypadkach identycznego brzmienia, to jednak nie naruszaja istoty tych praw i
wolnoSci.

W s$wietle powyzszego mozliwe sa dwa wnioski:

1. albo ustawa o stanie kleski zywiotowej ograniczajac prawa i wolnosci nie narusza
istoty tych praw i wolnosci i zawiera zwykle Srodki konstytucyjne, ale wowczas
w/w ustawa jest zbedna w zakresie pokrywajacym si¢ z ograniczeniami
przewidzianymi ustawq o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi, a stan kleski zywiolowej w zakresie w jakim dotyczy katastrofy naturalnej
wywolanej masowym wystepowaniem chorob zakaznych nie powinien by¢ w
ogole przewidziany przez Konstytucje oraz ustawe o stanie kleski Zywiotowej jako
stan kleski zywiolowej — jeden ze stanow nadzwyczajnych, w ktérym mozna
wprowadzi¢ ograniczenia praw i wolnosci w sposob naruszajacy istote tych praw
i wolnosci;

2. albo ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
zawiera ograniczenia praw i wolnoSci w sposob prowadzacy w naruszenia istoty
tych praw i wolnosci, a wigc zawiera $rodki odpowiadajace stopniowi zagrozenia i
zmierzajace do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa,
a zatem nie Korzysta ze zwyklych srodkow konstytucyjnych, ale ze Srodkéw
nadzwyczajnych, a wiec powinna w zasadzie obowigzywa¢ w stanie
nadzwyczajnym i w tym zakresie jest niezgodna z Konstytucja.
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Trudno w zasadzie przyja¢ za mozliwy trzeci wariant, tj.: obie ustawy w zakresie w
jakim ograniczaja te same prawa i wolnosci w ten sam sposob, sq zgodne z Konstytucja,
przy czym jedna dotyczy stanu nadzwyczajnego i zawiera nadzwyczajne Srodki
konstytucyjne, a druga dotyczy stanu zwyklego i zawiera zwykle Srodki konstytucyjne.

Celem stwierdzenia, ktory z wariantdw ma miejsce nalezaloby dokona¢ analizy kazdego
ograniczenia prawa 1 wolnosci pod katem naruszenia istoty ograniczonych praw 1 wolnosci.

Dla Skarbu Panstwa powyzsze istotne jest z punktu widzenia potencjalnych roszczen
odszkodowawczych za niezgodne z prawem dzialanie poprzez wydanie okre§lonego aktu
prawnego lub zaniechanie, poprzez niewydanie konkretnego aktu normatywnego, ktory
powinien by¢ wydany, a niewydanie sprzeczne jest z prawem i powoduje szkode.

W tym miejscy nalezy zasygnalizowac, Ze jak wynika z doniesien medialnych, do Sqdu
Okregowego w Warszawie wplyngl juz pierwszy pozew o odszkodowanie z tytutu zaniechania
wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej, co zostalo nizej opisane.

Z punktu widzenia potencjalnej odpowiedzialnos$ci Skarbu Panstwa, istotne jest, iz na mocy
kazdej z w/w ustaw faktyczne ograniczenia praw i wolnosci nastgpuje na mocy rozporzadzen.

C. ANALIZA PRAWNA PRZEPISOW ROZPORZADZEN

Na mocy ustawy o stanie kleski zywiotowej nie wydano, zadnych rozporzadzen, jako ze stan
kleski zywiotowej nie zostat nigdy wprowadzony.

Natomiast na mocy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi, poczawszy od 31 marca 2020 r. wydano siedem rozporzadzen, nie liczac rozporzadzen
zmieniajacych, na mocy ktérych wprowadzono ograniczenia praw i wolnosci obywateli, z
zatlozenia na podstawie zwyklej ustawy i stosujac zwykle $rodki konstytucyjne, a w
szczegblnosci:

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 577 1 poz. 624; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 1);

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 658 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 658; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 673 1 poz. 674; dalej r6wniez Rozporzadzenie nr 2);

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéow 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 697 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 750, dalej rowniez Rozporzadzenie nr 3);
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4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 792 z p6zn. zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 792; zm.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 820; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 4);

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 878 z pdzn. zm; Dz. U. z 2020 r. poz. 878; zm.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 904; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 5);

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 964 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 964; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 966 i poz. 991; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 6);

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 1066 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1066; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 1161 1 poz. 1182; dalej réwniez Rozporzadzenie nr 7).

W kontekscie potencjalnej odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, nalezy zauwazy¢ iz w/w
zatozenia, iz zwykla ustawa jest wystarczajaca, a $Srodki w niej przewidziane stanowig zwykle
srodki konstytucyjne, za$§ wydane na jej podstawie rozporzadzenia nie naruszajy istoty
ograniczanych praw 1 wolnosci, wydaja si¢ by¢ nieprawidlowe, albowiem wysoce
kontrowersyjne wydaja si¢ niektore zakazy, nakazy 1 ograniczenia wprowadzone na
podstawie przepisu art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi, co w szczeg6dlnosci przedstawia si¢ jak nastepuje:

I. Ograniczenia prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej sprowadzone w licznych
przypadkach do calkowitego zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

W stanie epidemii na mocy rozporzadzen wprowadzono ograniczenia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej sprowadzone w licznych przypadkach do catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W szczeg6lnosci wskazac nalezy na przepisy:

— §8ust. 11§ 9ust. 1 pkt 112 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020
r. w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566;
zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 577 i poz. 624; dalej r6wniez Rozporzadzenie nr 1);

— §8ust. 11§ 9ust. 1 pkt 112 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 658 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r.
poz. 658; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 673 1 poz. 674; dalej rowniez Rozporzadzenie nr
2);

— §8ust. 11§ 9ust. 1 pkt 112 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w
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zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 697 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r.
poz. 697; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 750, dalej r6wniez Rozporzgdzenie nr 3);

— §7ust. 11§ 8ust. 1 pkt 112 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 792 z p6zn. zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 792;
zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 820; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 4);

— §7ust. 11§ 8ust. 1 pkt 112 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878 z pdzn. zm; Dz. U. z 2020 r. poz. 878;
zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 904; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 5);

— § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 964 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 964; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 966 i poz. 991; dalej rowniez Rozporzgdzenie nr 6);

— § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 1066 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1066; zm.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1161 i poz. 1182; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 7).

W/w przepisy w oparciu o przepis art. 46b pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi dopuszczajacy mozliwos¢ ustanowienia w rozporzadzeniu
czasowego ograniczenia okreslonych zakresow dzialalnoSci przedsi¢biorcow,
wprowadzily calkowity zakaz prowadzenia dzialalnoS$ci przez przedsigbiorcéw, a nadto
przez inne podmioty (odpowiednio: Rozporzadzenie nr 1, nr 2 i nr 3 — § 9 ust. 1 pkt 1
,, Ograniczenia, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. a-j oraz pkt 2, polegajq na catkowitym
zakazie prowadzenia dziatalnosci; ”, Rozporzadzenie nr 4 — § 9 ust. 1 pkt 1 ,, Ograniczenia, o
ktorych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. a-i, polegajg na catkowitym zakazie prowadzenia
dziatalnosci”; Rozporzadzenie nr 5 — § 8 ust. 1 pkt 1 ,, Ograniczenia, o ktorych mowa w § 7
ust. 1 pkt 1 lit. a-e, polegajg na catkowitym zakazie prowadzenia dzialalnosci;
Rozporzadzenie nr 6 inr 7 —§ 6 ust. 1 ,, Do odwolania ustanawia si¢ zakaz prowadzenia przez
przedsiebiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424) oraz przez inne
podmioty dziatalnosci”.

W Swietle powyzszego, bezspornym winno by¢, ze ustawowa kompetencja do
wprowadzenia w rozporzadzeniu czasowego ograniczenia okreSlonych zakresow
dzialalno$ci przedsi¢biorcow, nie moze sprowadza¢ si¢ do calkowitego zakazu
prowadzenia dzialalnos$ci. Tak samo bezspornym winno by¢, ze ustawowa kompetencja do
wprowadzenia czasowego ograniczenia  okreslonych zakresow  dzialalnosci
przedsi¢biorcow, nie obejmuje kompetencji do jakiegokolwiek ograniczenia
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez inne podmioty, a tym bardziej
wprowadzenia calkowitego zakazu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez inne
podmioty.
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Czasownik ,ogranicza¢” oznacza ,uja¢ w pewne granice”, ale takze ,spowodowa¢é
zmniejszenie czego$, zacie$ni¢ zakres czego$, zredukowaé, uszezupli¢” (Stownik jezyka
polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, t. 3, s. 475). Pojecie ograniczen wolnosci i
praw konstytucyjnych zaktada zacie$nienie zakresu danego prawa w stosunku do tego, co
zostalo okreslone w konstytucji. Zaktada zatem wyodrebnienie dwoéch zakresow: 1)
konstytucyjnego zakresu ochrony danego prawa oraz 2) zakresu, w jakim dane prawo jest
realizowane w ustawodawstwie. Konstytucyjny zakres ochrony wyznacza brzmienie
przepisOw wyrazajacych dane prawo (np. wolno$¢ wyrazania pogladow). W wyniku
ograniczen ustanowionych w ustawie wyrazanie okreslonych pogladow (np. nawolywanie do
nienawisci na tle r6znic rasowych) jest zakazane. W rezultacie zakres, w jakim dane prawo
jest realizowane w ustawodawstwie, jest wezszy od zakresu ochrony wyznaczonego przez
regute konstytucyjng. Do wymienionych dwoéch poje¢ nalezy dodaé jeszcze trzecie, a
mianowicie minimalny zakres danego prawa, wyznaczony przez jego istote, ktéora nie
podlega naruszeniom. [Garlicki Leszek i Wojtyczek Krzysztof. Art. 31. W: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II. Wydawnictwo Sejmowe, 2016.].

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze dostowny zakaz lub nakaz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju przewiduje art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie klegski
Zywiolowej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze w/w zakaz wprowadzony zostal poza ustawowa
kompetencja, tj.: z przekroczeniem ustawowej kompetencji, a zatem bez podstawy
prawnej. Ustawa o zapobieganiu oraz 7walczaniu zakazen i chorob zakaZnych u ludzi nie
przewiduje w zadnym przepisie kompetencji do wprowadzenia calkowitego zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsi¢biorcow oraz przez inne osoby.

Przewidziane ograniczenie okreslonych rodzajow dzialalno$ci przedsi¢biorcow nie moze
sprowadza¢ si¢ wprowadzenia calkowitego zakazu prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej przez przedsiebiorcow, jak rowniez przez inne osoby, co do ktérych w/w
ustawa nie przewiduje z kolei mozliwosci wprowadzenia zadnych ograniczen w zakresie
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej.

W konsekwencji, w zakresie wprowadzenia calkowitego zakazu prowadzenia dzialalnoS$ci
gospodarczej przez przedsi¢biorcow oraz inne osoby, moze pojawi¢ si¢ zarzut o
wprowadzeniu w/w zakazu z przekroczeniem ustawowej kompetencji, a wiec bez
ustawowej podstawy prawnej, a zatem z naruszeniem prawa, co rodzi¢ moze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa na zasadzie art. 417 i art. 417" § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pozn.
zm., dalej k.c.), a wigc zarowno za straty rzeczywiste jak utracone korzysci.

Nadto w kontekscie powyzszego moze pojawic¢ si¢ réwniez zarzut, ze wprowadzono

srodek nieadekwatny do potrzeb i sytuacji, gdyz organy wladzy wykonawczej
powszechnie prezentowaly stanowisko, ze zwykle Srodki konstytucyjne przewidziane w

15



ustawie s3 wystarczajace i nie ma potrzeby wprowadzania stany nadzwyczajnego (a
contrario z art. 228 ust. 1 Konstytucji).

Z drugiej jednak strony, moze pojawi¢ si¢ rowniez zarzut, ze skoro wprowadzono Srodek
nadzwyczajny przewidziany w ustawie o stanie kleski Zywiolowej, to w konsekwencji
nalezy przyja¢, ze jednak w zaistnialej sytuacji zwykle Srodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, a zatem nalezalo jednak wprowadzi¢ stan nadzwyczajny w postaci
stanu kleski zywiolowej, co w konsekwencji moze sprowadzi¢ si¢ do odpowiedzialnosci
za zaniechanie na zasadzie art. 417" § 4 k.c..

W kontekscie powyzszego, wskazaé nalezy, ze jak wynika z doniesien medialnych, a co juz
powyzej zasygnalizowano, do Sqdu Okregowego w Warszawie juz wplyngt pierwszy pozew o
odszkodowanie z tytutu zaniechania wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej. Z podanych
informacji medialnych wynika, zZe w pozwie wskazano na wprowadzony na mocy
rozporzgdzenia wydanego w oparciu ustawe o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi, zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a taki zakaz przewiduje
tylko ustawa o stanie kleski Zywiotowej. Mozna przypuszczaé, Ze odszkodowanie dotyczy strat
rzeczywistych, jak i utraconych korzysci. Przy dobrze skonstruowanej taktyce procesowej i
prawidtowej argumentacji wyrok moze by¢ korzystny dla powoda/strony powodowe;j.
Powyzsze moze tez zrodzi¢ precedens, ktory moze by¢ wykorzystany w szczegolnosci przez
wiascicieli centrow handlowych (galerii handlowych).

W/w naruszenie moga zatem rodzi¢ skutki finansowe dla Skarbu Panstwa, jak rowniez
odpowiedzialno$¢ polityczna.

II. Wprowadzenie na mocy rozporzadzen obowiazku podawania danych osobowych.

Analiza pozostatych ograniczen, zakazow 1 nakazéw wprowadzonych w drodze w/w
rozporzadzen wydanych na podstawie przepisu art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych wu ludzi, rowniez budzi zastrzezenia, a W
szczegdlnosci wprowadzony na mocy rozporzadzen obowigzek podawania danych
osobowych.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy na przepisy:

— § 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566; zm.: Dz. U. z 2020
1. poz. 577 i poz. 624; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 1);

— § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 658 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 658; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 673 i poz. 674; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 2);
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§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 697 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 750, dalej rowniez Rozporzadzenie nr 3);

— § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 792 z p6zn. zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 792; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 820; dalej rowniez Rozporzgdzenie nr 4);

— § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 878 z p6zn. zm; Dz. U. z 2020 r. poz. 878; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 904; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 5);

— § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 964 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 964; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 966 i poz. 991; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 6);

— § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem

stanu epidemii (Dz. U. poz. 1066 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1066; zm.: Dz. U.

72020 r. poz. 1161 i poz. 1182; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 7).

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z w/w przepisami odpowiednio § 4 ust. 1 1 § 5 ust. 1 ,,Osoba
poddana obowigzkowi kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi odbywa ja razem z
osobami wspolnie zamieszkujgcymi lub gospodarujgcymi. Informuje ona Policje albo organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o imieniu i nazwisku oraz numerze PESEL i numerze
telefonu tych osob, jezeli go posiadaja. Informacje t¢ przekazuje si¢ za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemow tacznos$ci, w tym przez telefon.”.

Tym czasem zgodnie natomiast przepisem art. 51 ust. 1 Konstytucji nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby.

W przedmiotowym przypadku obowiazek ujawnienia danych osobowych nast¢puje na
podstawie rozporzadzenia, a zatem wbrew dyspozycji przepisu art. 51 ust. 1
Konstytucji, czyli niezgodnie z prawem.

ITI1. Wprowadzenie na mocy rozporzadzen generalnego zakazu przemieszczania si¢ 0sob

przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przemieszczania
si¢ danej osoby we wskazanym w rozporzadzeniu celu.
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Sprzeciw budzi réwniez wprowadzenie na moc rozporzadzen zakazu generalnego
przemieszczania si¢ osoOb przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z
wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby w celu wskazanym w rozporzadzeniu.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy na przepisy:

§ 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 577 i poz. 624; dalej Rozporzadzenie nr 1);

§ 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 658 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 658; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 673 1 poz. 674; dalej Rozporzadzenie nr 2);

§ 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 697 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 750, dalej Rozporzadzenie nr 3).

Zgodnie z w/w przepisami tacznie w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 19 kwietnia
2020 r. wprowadzono na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zakaz przemieszczania si¢
os0b przebywajacych na tym obszarze, z wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby w

celu:

)]

2)

3)
4)

5)

wykonywania czynno$ci zawodowych lub zadan stuzbowych, lub pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, lub prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub prac w
gospodarstwie rolnym, oraz zakupu towarow 1 ustug z tym zwigzanych;

zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezagcymi sprawami Zzycia
codziennego, w tym uzyskania opieki zdrowotnej lub psychologicznej, tej osoby,
osoby jej najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128), a jezeli osoba przemieszczajaca si¢
pozostaje we wspolnym pozyciu z inng osobg - takze osoby najblizszej osobie
pozostajacej we wspdlnym pozyciu, oraz zakupu towardéw 1 ustug z tym zwigzanych;
wykonywania ochotniczo 1 bez wynagrodzenia Swiadczen na rzecz przeciwdziatania
skutkom COVID-19, w tym w ramach wolontariatu;

sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnoSci
lub obrzedow religijnych;

wykonywania czynno$ci zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 67 1 148) i ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967 oraz z 2020 r. poz. 148 i 285) oraz zakupu
towarow 1 ushug z nimi zwigzanych.

Tymczasem ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi nie
przewiduje w ogole wprowadzenia takiego zakazu, albowiem w przepisie art. 46b pkt 12

mowa jest tylko o mozliwosci wprowadzenia nakaz okreslonego sposobu przemieszczania
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sie, za§ w przepisie art. 46 ust. 4 pkt 1 przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia czasowego

ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢. W/w kompetencje zostaly
natomiast zrealizowane w innym przepisie poszczegolnych rozporzadzen, tj.:

§ 18 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 566; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 577 i poz. 624; dalej Rozporzadzenie nr 1) — gdzie wprowadzono m.in.
konieczno$¢ zachowania okreslonych odleglo$ci pomiedzy przemieszczajacymi sig;

§ 17 1 § 18 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 658 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 658; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 673 1 poz. 674; dalej Rozporzadzenie nr 2) — gdzie wprowadzono m.in.
obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust
1 nosa;

§ 17 1 § 18 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 697 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 750, dalej réwniez Rozporzadzenie nr 3); gdzie utrzymano m.in.
obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust
1 n0sa;

§ 17 1 § 18 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 792 z p6zn. zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 792; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 820; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 4); gdzie utrzymano m.in.
obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust
1 nosa;

§ 16 1 § 17 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 878 z p6zn. zm; Dz. U. z 2020 r. poz. 878; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 904; dalej rowniez Rozporzadzenie nr 5); gdzie utrzymano m.in.
obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust
1 nosa;

§ 18 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 964 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 964; zm.: Dz. U. z 2020
r. poz. 966 1 poz. 991; dalej réwniez Rozporzadzenie nr 6); gdzie zmodyfikowano
m.in. obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo
maseczki, ust 1 nosa;

§ 19 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow 1 zakazoéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 1066 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1066; zm.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1161 i poz. 1182; dalej réwniez Rozporzadzenie nr 7); gdzie
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zmodyfikowano m.in. obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci,
maski albo maseczki, ust 1 nosa.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 52 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca
zamieszkania i pobytu. Wedle za§ z przepisem art. 52 ust. 3 Konstytucji, wolnos$ci, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, moga podlegaé ograniczeniom okreslonym w ustawie.

W przedmiotowym przypadku zadna z ustaw nie przewidywala i nie przewiduje
mozliwo$ci wprowadzenia generalnego zakazu przemieszczania si¢ 0osob przebywajacych
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby we
wskazanym normatywnie celu, a jedynie mozliwo$¢ wprowadzenia nakazu lub zakazu
okreslonego sposobu przemieszczania si¢. Okreslenia sposobu przemieszczania si¢ nie
moze sprowadzac si¢ do ustanowienia zakazu przemieszczania si¢ w ogole, za wyjatkiem
przemieszczania si¢ we wskazanym celu, nawet gdy ten cel jest wskazany normatywnie.

Nie mozna okresli¢ sposobu przemieszczania poprzez pryzmat celu, gdyz sposob to nie jest
cel.

Sposob zgodnie z Stownikiem Jezyka Polskiego to okre$lony tryb postepowania, zas cel to,
to, do czego sie dazy, to, czemu co$ ma stuzy¢.

Wprowadzenie zatem od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 19 kwietnia 2020 r. generalnego
zakazu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania si¢ osob przebywajacych
na tym obszarze, z wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby we wskazanym
normatywnie celu, o ktérym mowa w przepisie § 5 odpowiednio Rozporzadzenia nr 1,
Rozporzadzenia nr 2 i Rozporzadzenia nr 3, nie tylko wykraczalo poza ustawowa
delegacje, ale bylo zakazem nieprzewidzianym w ogole w zadnej ustawie, a zatem
bezprawnym.

Powyzsze moze rodzi¢ konsekwencje w postaci uchylenia mandatow karnych, naktadanych
czesto w przypadkach naruszen nakazéw 1 zakazéw epidemiologicznych zwigzanych z
przemieszczaniem si¢, w oparciu o przepis art. 54 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z p6zn. zm, dalej k.w.) albo odmowa wszczecia
postgpowania w sprawach o wykroczenia lub jego umorzeniem w przypadku odmowy
przyjecia mandatu karnego, badz tez uchyleniem decyzji administracyjnej lub stwierdzeniem
niewaznosci decyzji administracyjnej, wydanej w oparciu o przepis art. 48a ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

W kontekscie powyzszego nalezy podnies¢, ze jak wynika z informacji medialnych, spraw o
wykroczenie z art. 54 k.w. za naruszenie zakazu przemieszczenia i nakazu zakrywania ust i
nosa, jest obecnie w sqdach powszechnych catkiem sporo. Ostatnio, glosng stata si¢ sprawa
orzeczenia Sqdu Rejonowego w Koscianie, ktory, wedle informacji medialnych, odmowit
wszczecia postegpowania o ukaranie mieszkanca gminy Czempin, ktory w czasie obostrzen
zwigzanych z epidemiq nie nosit maseczki i przemieszczat si¢ po miejscowosci. Jak wskazano
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w informacjach medialnych, zdaniem sqdu nakazy i ograniczenia epidemiologiczne zostaly
wprowadzone niezgodnie z prawem. Sqd orzekajgcy wskazal, iz ustawa dopuszcza jedynie
ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sig, a nie przemieszczania sie w ogole. Co
wiecej, Sqd orzekajgcy przyjgl bardziej rygorystyczne stanowisko, korzystne dla obywatela,
uznajqgc, ze powszechny obowiqzek zakrywania nosa i ust lamie konstytucyjne prawa i
wolnosci, nie mozna bowiem nakazaé wszystkim, w tym zdrowym obywatelom zakrywania
nosa i ust oraz Ze ograniczenia Zostaly wprowadzone rozporzqdzeniem, a konstytucja
stanowi, Ze ich Zrodlem moZe by¢ jedynie ustawa, zatem wprowadzone nakazy i zakazy to
bezprawie.

Z tym ostatnim stanowiskiem Sadu mozna polemizowaé, gdyz co prawda warunkiem
formalnym zgodnego z Konstytucja ograniczania praw jest ustanawianie ich tylko w ustawie.
W ten sposob Konstytucja wprowadza zasade wylacznosci ustawy przy ograniczaniu
konstytucyjnych praw. W mys$l tej zasady wszelkie istotne kwestie zwigzane z
ograniczeniem praw powinny by¢ rozstrzygniete w ustawie, niemniej dopuszczalne jest
delegowanie na mocy art. 92 ust. 1 Konstytucji pewnych materii do rozporzadzen
wykonawczych. Zalezy on przede wszystkim od charakteru danego prawa
konstytucyjnego, zakresu i sposobu wprowadzanych ograniczen oraz brzmienia
przepisu wyrazajacego dana wolno$¢ lub prawo. [por. Tuleja Piotr. Art. 31. W:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019.].

Kontrowersyjnym zagadnieniem na kanwie powyzszego, jest tez fakt ,,podwojnego
karania”, za ten sam czyn, co réwniez jest niezgodne z zasadami panstwa prawnego. W
szczegOlnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisem art. 48a. ust. 1 pkt 1 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi kto w stanie zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii nie stosuje si¢ do ustanowionych na podstawie art. 46 lub
art. 46b nakazow, zakazow lub ograniczen, o ktérych mowa m.in. w art. 46 ust. 4 pkt 1 lub w
art. 46b 12, podlega karze pienieznej w wysokosci od 5.000 zt do 30.000 zi. Zgodnie
natomiast z przepisem art. 54 k.w. kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy
przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych, podlega karze grzywny
do 500 ztotych albo karze nagany.

Ten sam czyn stanowi zatem wykroczenie z art. 54 k.w., ktére zagrozone jest grzywna do 500
z} oraz delikt administracyjny, w tym wypadku zagrozony kara wymierzang w drodze decyz;ji
administracyjnej, ale karg inna, nieporéwnywalnie wyzsza, bo kara minimalna to kara
przekraczajaca dziesigciokrotnie gorng granice¢ w/w kary grzywny, a kara maksymalna to kara
przekraczajaca maksymalng granice w/w kary grzywny az sze$¢dziesigciokrotnie. W praktyce
moze zaistnie¢ sytuacja, ze za ten sam czyn mozna zosta¢ ukaranym grzywng do 500 zt oraz
karg administracyjng od 5.000 zt do 30.000 zt. Razaca jest zatem nie tylko podwodjna
penalizacja tego samego czynu, ale i dysproporcja pomiedzy przewidzianymi sankcjami,
ktorych zakresy catkowicie sg rézne w zaleznosci od kwalifikacji prawnej czynu jako
wykroczenia i deliktu administracyjnego, i nawet stosujac dyrektywy wymiary kary grzywny
wskazane w przepisie art. 33 k.w. oraz dyrektywy wymiaru kary administracyjnej wskazane
w przepisie art. 189d ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) rozstrzygni¢cie prowadzi¢
bedzie do daleko réznych wymiarow kar — w przypadku zakwalifikowania czynu jako
wykroczenie, z reguly wymierzana byla kara grzywny maksymalna, bo w kwocie 500 zi,
natomiast z przypadku kwalifikacji jako delikt administracyjny, wymierzana byta kara
administracyjna w granicach 12.000 — 15.000 z1.

Taki stan prawny, jest sprzeczny z konstytucyjng zasada panstwa prawnego.

Sprzeciw budzi réwniez sposéb wprowadzenia do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi przepisow Rozdziatu 8a
Kary pieni¢zne — wprowadzonego ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567 z pdézn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem
ogloszenia, tj. z dniem 1 kwietnia 2020 r., co w przypadku przepiséw penalizujacych i
sankcjonujacych, czy tez wprowadzajace obostrzenia i restrykcje, jest sprzeczne z zasadg
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

Zastrzezenia budzi roéwniez wysokosci przewidzianych kar, nieadekwatna do czynu
zagrozonego kara, jak tez duza rozpigto$¢ przewidzianego zagrozenia ustawowego i brak
uzasadnionego normatywnie sposobu kategoryzowania naruszenia poszczegdlnych nakazow i
zakazow. Z jednej strony wielo$¢ 1 roznorodno$¢ naruszen, a z drugiej strony duza rozpigtos¢
zagrozenia ustawowego (od 5.000 zt do 30.000 zt — art. 48a ust. 1 pkt 1 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi , czy tez od 10.000 zt do
30.000 zt — art. 48a ust. 1 pkt 2 i pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi) moze rodzi¢ dowolno$¢ w wymiarze kar, jak rowniez niepewnos¢
po stronie obywatela, albowiem dyrektywy wymiaru kar w tak skonstruowanej normie
sankcjonujacej, nie daja zadnych gwarancji na sprawiedliwe traktowanie obywateli.

Trudno tez zrozumie¢ normatywny sens wprowadzenia natychmiastowej wykonalno$¢
decyzji wydawanych w oparciu o w/w przepisy.

D. REASUMCJA

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz niektore z zakazoéw, nakazdéw i ograniczen
wprowadzonych w stanie epidemii na mocy rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(tj. dz. u. z 2019 r. poz. 1239 z pdézn. zm., dalej ustawa), wprowadzone zostaty z
naruszeniem, w tym z przekroczeniem ustawowych delegacji, nie sg zgodne z przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (DZ. U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) i mogg rodzi¢
odpowiedzialno$¢. W niniejszej opinii poddane analizie 1 wskazane zostaly te przepisy, ktore
W ocenie opiniujacego, moga budzi¢ najwigksze kontrowersje co do ich zgodno$ci z
Konstytucja. W szczeg6lnosci dotyczy to wprowadzonych rozporzadzeniami Rady Ministrow
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wydanymi w oparciu o ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazZen i chorob zakaznych i
ludzi:

1. czasowego ograniczenia okreslonych zakresow dzialalnoSci przedsi¢biorcow,
sprowadzonych do calkowitego zakazu prowadzenia dzialalnoSci przez
przedsiebiorcow, a nadto przez inne podmioty,

2. obowiazku podawania danych osobowych, w tym numeru PESEL,

3. generalnego zakazu przemieszczania si¢ osob przebywajacych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby w celu
wskazanym w rozporzadzeniu.

Drugg kwestig jest zgodnos$¢ analizowanych zapisOw ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych i ludzi z przepisami Konstytucji. Z przywolanych powyzej
przepisOw ustaw, ze ograniczenia, zakazy i1 nakazy przewidziane w przepisie art. 21 ustawy o
stanie kleski zywiolowej, 1loscia, intensywnos$cig 1 zakresem w przewazajacej wigkszosci
pokrywaja si¢ z zakazami, ograniczeniami 1 nakazami przewidzianymi w przepisie art. 46 1
art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi,
sprawiajagc wrazenie powtdrzenia ograniczen praw i wolnosci przewidzianych w ustawie o
stanie kleski Zywiolowej, z zasadniczym, rzucajacym si¢ w oczy wyjatkiem, tj.: dotyczacym
ograniczenia wolnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, gdzie ustawa o stanie kleski
zywiolowej mowi wprost o zakazie lub nakazie lub zakazie prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej okreslonego rodzaju, a ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi méwi o czasowym ograniczeniu okreslonych zakresow
dzialalnoSci przedsiebiorcow.

Poza sporem w zasadzie wydaje si¢ by¢, ze wszystkie przewidziane w przepisie art. 46, 46b
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw sg ustawowe i konieczne dla ochrony zdrowia publicznego.

Watpliwosci budzi natomiast, czy wprowadzone w/w ustawq o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi ograniczenia praw 1 wolno$ci nie naruszajg istoty tych
praw 1 wolnosci.

Wskazaé nalezy bowiem, iz ustawa o stanie kleski zywiolowej w zakresie w jakim pokrywa
si¢ z ustawq o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi oraz sama
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ograniczaja
prawa i wolno$ci w przewazajacym zakresie w ten sam sposob, w tym zakresie 1 w takiej
samej intensywnosci 1 wielo$ci ograniczen, jednakze w réznych rezimach prawnych.

Z punktu widzenia zasady racjonalnego ustawodawcy watpliwym jest jednakze, ze te same
ograniczenia praw i wolnosci wprowadzi¢ mozna zaréwno ustawq o stanie kleski
zywiolowej, a wigc obowigzujagcg w jednym ze stanéw nadzwyczajnych, gdzie zwykle srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace i gdzie ograniczenia praw i wolnosci moga narusza¢
istote tych praw i wolnosci, a jedynie musza odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa i te
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same ograniczenie praw i wolnos$ci i w takiej samej iloSci mozna wprowadzi¢ zwykla
ustawg obowigzujaca poza stanem nadzwyczajnym, ktore to ograniczenia mimo, ze w
wielu wypadkach identycznego brzmienia, to jednak nie naruszaja istoty tych praw i
wolnoSci.

W s$wietle powyzszego mozliwe sg dwa wnioski:

1. albo ustawa o stanie kleski Zywiolowej ograniczajac prawa i wolno$ci nie narusza
istoty tych praw i wolnosci i zawiera zwykle Srodki konstytucyjne, ale wowczas
w/w ustawa jest zbedna w zakresie pokrywajacym si¢ z ograniczeniami
przewidzianymi ustawg o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi, a stan kleski zywiolowej w zakresie w jakim dotyczy katastrofy naturalnej
wywolanej masowym wystepowaniem chorob zakaznych nie powinien by¢ w
ogole przewidziany przez Konstytucje oraz ustawe o stanie kleski Zywiolowej jako
stan kleski zywiolowej — jeden ze stanéw nadzwyczajnych, w ktérym mozna
wprowadzi¢ ograniczenia praw i wolnosci w sposob naruszajacy istote tych praw
i wolnosci;

2. albo ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
zawiera ograniczenia praw i wolnosci w sposob prowadzacy w naruszenia istoty
tych praw i wolnoSci, a wigc zawiera $rodki odpowiadajgce stopniowi zagrozenia i
zmierzajace do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
a zatem nie Korzysta ze zwyklych srodkow konstytucyjnych, ale ze Srodkéw
nadzwyczajnych, a wiec powinna w zasadzie obowigzywaé¢ w stanie
nadzwyczajnym i w tym zakresie jest niezgodna z Konstytucjg.

Trudno w zasadzie przyja¢ za mozliwy trzeci wariant, tj.: obie ustawy w zakresie w
jakim ograniczaja te same prawa i wolnosci w ten sam sposob, sq zgodne z Konstytucja,
przy czym jedna dotyczy stanu nadzwyczajnego i zawiera nadzwyczajne Srodki
konstytucyjne, a druga dotyczy stanu zwyklego i zawiera zwykle srodki konstytucyjne.

Celem stwierdzenia, ktory z wariantdw ma miejsce nalezaloby dokona¢ analizy kazdego
ograniczenia prawa 1 wolnosci pod katem naruszenia istoty ograniczonych praw 1 wolnosci.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz mozliwos¢ wprowadzenia tych samych nakazow, zakazow
1 ograniczeh poza stanem nadzwyczajnym jak i1 w stanie nadzwyczajnym, godzi w

elementarne poczucie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, zasad¢ poszanowania prawa i
zasad¢ panstwa prawnego.

Adwokat Iwona Tworzydto-Wozniak
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